
1、基本信息

1.1 标准名称

中文 特种设备检验能力评价与验证实施指南

英文
Implementation Guide for Assessing Special Equipment Inspection

Competence

1.2 与国际标准和
国外先进标准一致

性程度情况

□等同采用
□修改采用
□非等效采用

☑未采用

标准编号 ——

英文名称 ——

中文名称 ——

1.3 任务来源
批准立项的文件
名称和文件号

《市场监管总局关于下达
2023年度市场监管行业标
准制订计划项目的通知》

（国市监办发〔2024〕17 号）

计划编号 2023MR0034

1.4 制（修）订 ☑制定 □修订（被修订标准名称及编号： ）

1.5 起止时间 2024年 04 月---2026年 04月

1.6 标准起草单位

中国特种设备检验协会、江苏省特种设备安全监督检验研究院、国家市场监督管理
总局特种设备安全监察局、江苏省市场监督管理局、上海市特种设备监督检验技术
研究院有限公司、浙江省特种设备科学研究院、北京市特种设备检验检测研究院、
河北省特种设备监督检验研究院、河南省锅炉压力容器检验技术科学研究院、四川
省特种设备检验研究院、福建省特种设备检验研究院、湖南省特种设备检验检测研
究院、内蒙古自治区特种设备检验研究院、江西省检验检测认证总院特种设备检验
检测研究院、广西壮族自治区特种设备检验研究院、陕西省特种设备检验检测研究
院、甘肃省特种设备检验检测研究院、湖北特种设备检验检测研究院。

1.7 起草团队
董文利、张华、仇道太、刘兵、李基宁、杜靓婧、牛永吉、薛小龙、虞雪芬、李宁、
倪晓、周波、王平杰、雷绍群、阳倩、徐光、汤文斌、郭方文、张晓明、孙宝财、
骆伟、荚佳、张燕超、高彩霞、刘仲强、李向东、江乃波、王毅、刘紫康

1.8 标准体系表内
编号

2023MR0034

1.9调整情况 ——

2、背景情况



2.1 目的、意义
（工作开展背景及

要求）

1.背景、目的

全国特种设备检验机构依据国家市场监督管理总局制定的特种设备安全技术规

范开展各项检验工作。虽然特种设备安全技术规范涵盖了所有特种设备，但存在特

种设备安全技术规范条款内容不够细化、各检验机构对特种设备安全技术规范条款

的理解存在差异的现象；同时，随着特种设备技术的日新月异，在对特种设备进行

检验时会碰到许多新问题新难点，特种设备安全技术规范不能持续满足检验要求；

加之，各检验机构的发展程度不同，特种设备拥有数量及规模不同以及检验人员素

质不同，在特种设备检验中的检验工艺、检验流程、检验方法、检验结果评判等都

会存在差异。这些情况严重影响了检验工作的顺利开展，严重影响了检验的公平与

公正性，也阻碍了全国特种设备检验事业的发展。

如何科学、有效、规范地开展特种设备检验机构之间的能力评价与验证，是每

个特种设备检验机构都面临的课题。

本项目通过制定特种设备检验能力评价与验证实施指南，标准化、规范化检验

能力评价与验证工作，可以在以下几方面产生积极作用：

首先，通过标准化的能力评价与验证活动可以及时发现和改进检验机构在特种

设备检验、安全评估、质量管理等方面存在的不足之处，缩小各机构对法规、安全

技术规范、标准理解与执行的偏差，提高检验人员对安全技术规范和标准条款的理

解水平，从而提高特种设备检验机构技术能力。

其次，通过标准化的能力评价与验证活动可以优化检验方法和检验程序，提高

检验工作效率，更高效地发现特种设备存在的缺陷、提升检验工作质量；可以完善

检验机构仪器设备的配置和管理，促进检验仪器设备的优化升级，为检验提供更便

捷高效的服务；可以引导检验机构及时发现并关注检验过程中的安全隐患，加强检

验现场安全管理，提高检验人员安全意识。

再次，通过标准化的能力评价与验证活动可以促进不同检验机构间交流，共同

研究和探讨特种设备检验中存在的问题，通过评价报告的形式，总结经验和技术成

果；通过对检验实施细则等文件的交流能力评价与验证，促进各个检验机构不断地

完善检验实施细则，让其更合规合理、更具有指导性和可操作性，从而提高特种设

备检验机构的整体水平，推动特种设备检验行业的发展和进步，更好地满足特种设

备安全监管的需求。

2. 意义

本项目结合特种设备检验特点，通过编制特种设备检验能力评价与验证实施指

南，提出开展检验机构能力评价与验证的组织形式、内容、技术要求和实施办法等，

有效指导各地特种设备检验机构规范开展检验能力评价与验证活动，具有十分重要

的意义。

（1）统一标准，提高行业整体水平

通过制定统一的能力评价与验证标准和要求，可以消除机构之间的差异，促进

行业内部的竞争和交流。只有通过标准化的能力评价与验证，才能够形成一个相对

统一的行业标准和评价体系，进而推动特种设备检验工作的发展，提高特种设备检

验行业的整体水平。

（2）加强交流，促进技术创新和发展

特种设备检验机构间的能力评价与验证标准化对于促进技术创新和发展具有重

要意义。通过技术交流和合作，不同的机构可以共同研究和探讨特种设备检验的相

关问题，分享各自的经验和技术成果，推动行业的发展和进步。

（3）提高检验质量，保障特种设备安全和可靠

编制特种设备检验能力评价与验证实施指南，实现特种设备检验能力评价与验



2.2 与国内外相关
标准、文献的关系

1. 目前，国内外检测机构、实验室主要采用能力验证、测量审核、实验室间能力

验证等作为其质量管理的工具，来识别与同行机构之间的差异，补充其内部质量控制技

术，为自身的持续改进和质量管理提供信息。

2. 近年来，虽然国内特种设备行业组织、各地特种设备检验机构每年都会组织开

展各类检验能力评价与验证，但能力评价与验证工作如何科学、规范地开展，依然缺少

国家标准、行业标准、地方标准或团体标准的支撑。

3. 国际上无论是ISO，或者CEN、ASME等标准化组织，目前均未制定特种设备检验

能力评价与验证标准，也没有相应的标准制定计划。

4. 本标准主要规范性引用文件包括：

TSG Z7001 特种设备检验机构核准规则

TSG Z7002 特种设备检测机构核准规则

3、编制过程

3.1 分工情况

本标准由中国特种设备检验协会牵头制定，江苏省特种设备安全监督检验研究

院、国家市场监督管理总局特种设备安全监察局、江苏省市场监督管理局、上海市

特种设备监督检验技术研究院有限公司、浙江省特种设备科学研究院、北京市特种

设备检验检测研究院、河北省特种设备监督检验研究院、河南省锅炉压力容器检验

技术科学研究院、四川省特种设备检验研究院、福建省特种设备检验研究院、湖南

省特种设备检验检测研究院、内蒙古自治区特种设备检验研究院、江西省检验检测

认证总院特种设备检验检测研究院、广西壮族自治区特种设备检验研究院、陕西省

特种设备检验检测研究院、甘肃省特种设备检验检测研究院、湖北特种设备检验检

测研究院等单位共同参与完成。

中国特种设备检验协会负责标准的总体方向、技术框架。

江苏省特种设备安全监督检验研究院是该标准起草的主要技术支撑 单位，负责

标准草案技术条款、申报材料的执笔编写，具体联络相关机构和技术专家。



3.2 起草阶段

2023 年 9 月-10 月，深入调研、了解特种设备检验能力评价与验证现状、行业

需求，收集相关资料，确定本标准框架的重点和方向，撰写申报材料。

2024 年 2 月，《特种设备检验检验机构间比对实施指南》在国家市场监督管理

总局行业标准立项，计划编号为 2023MR0034。

2024 年 3 月，成立了由中国特种设备检验协会、江苏省特种设备安全监督检验

研究院、国家市场监督管理总局特种设备安全监察局、江苏省市场监督管理局、上

海市特种设备监督检验技术研究院有限公司、浙江省特种设备科学研究院、北京市

特种设备检验检测研究院、河北省特种设备监督检验研究院、河南省锅炉压力容器

检验技术科学研究院、四川省特种设备检验研究院、福建省特种设备检验研究院、

湖南省特种设备检验检测研究院、内蒙古自治区特种设备检验研究院、江西省检验

检测认证总院特种设备检验检测研究院、广西壮族自治区特种设备检验研究院、陕

西省特种设备检验检测研究院、甘肃省特种设备检验检测研究院、湖北特种设备检

验检测研究院等单位专家组成的起草组，组织了开题会并制定方案。

2024 年 4 月至 2024 年 11 月，标准起草组多次召开线上、线下研讨、推进标准

编制工作。

2024 年 12 月至 2025 年 6 月，标准起草组对多次特种设备检验能力评价与验证

（包含能力验证与评价）活动，对标准中方法进行验证。

2025 年 9 月初，形成行业标准《特种设备检验检验机构间比对实施指南（工作

组讨论稿）》及编制说明材料。

2025 年 9 月 19日，召开行业标准讨论会，邀请河南省特种设备检验技术研究院、

吉林省特种设备检验研究院、江苏省产品质量监督检验研究院、江苏省计量科学研

究院、江苏省质量和标准化研究院等行业专家对《特种设备检验检验机构间比对实

施指南（工作组讨论稿）》进行逐条讨论。

2025 年 9 月根据讨论会上的意见对《特种设备检验检验机构间比对实施指南（工

作组讨论稿）》进行修改。

2025 年 9 月 28日，通过发函的形式向国家市场监督管理总局特种设备安全监察局

征求意见，申请公开征求意见。同日，得到国家市场监督管理总局特种设备安全监察

局同意。

2025 年 10 月，中国特种设备检验协会向提交了《市场监管行业标准项目调整申

请表》，将标准名称由《特种设备检验检验机构间比对实施指南》更名为《特种设

备检验检验机构间比对实施指南》，立项号不变。

2025年 10 月 15日，经请示总局特种设备局同意，申请公开征求意见。

3.3 征求意见阶段 拟定于2025年 10月向社会公开征求意见

3.4标准审查阶段 ——

4、主要技术内容的确定



本标准规定了特种设备检验能力评价与验证的术语和定义、一般要求、能力评价与验证策划与

准备、能力评价与验证实施等方面的要求，主要包括以下内容：

一是提出能力评价与验证原则，包括科学、公正、公平、自愿和非营利的原则。

二是提出了能力评价与验证类型，包括方法能力评价与验证、仪器能力评价与验证、人员能力

评价与验证，分别给出了详细说明和示例。

三是提出了能力评价与验证方式，包括实物检验、资料审查、情景分析、理论测试、报告考评，

给出了每个能力评价与验证方式选择原则、详细内容与要求。

四是提出了能力评价与验证方案要求，包括能力评价与验证目的、能力评价与验证依据、能力

评价与验证方式、场地设施和环境、检验仪器设备、日程安排和流程程序、能力评价与验证作业文件、

数据统计分析等。

五是提出了各种能力评价与验证方式的评判方法和要求，包括过程评判和结果评判。

六是提出能力评价与验证结果和判定方法，将能力评价与验证结果分为“满意”“基本满意”

“不满意”三种。 给出了关键项否定法、缺陷统计法、赋分法三种定量判定方法及适用场景。

七是提出了应用统计分析工具，从检验结果、检验方法、仪器设备、检验过程、队员行为等方

面，对能力评价与验证结果进行分析，提出改进意见和建议。

八是提出了能力评价与验证报告的要求，包括能力评价与验证实施概况，能力评价与验证结果，

能力评价与验证发现的一般问题、严重问题、共性问题及原因分析，能力评价与验证情况统计分析，

能力评价与验证总体结论，改进意见和建议。

5、验证情况（适用时填写）

5.1 验证单位情况

验证单位 验证人员 验证时间

中国特种设备检验协
会

张华、仇道太 2025年 6月 26日

中国特种设备检验协
会

仇道太、刘兵 2025年 8月 18日

江苏省特种设备安全
监督检验研究院

刘兵、荚佳 2025年 5月 14日



5.2 验证过程

2025 年 6 月 26日，中国特种设备检验协会按照本标准提出的能力评价与验证流

程、能力评价与验证方式、能力评价与验证类型、结果判定方法等内容，组织了全

国特种设备检验机构压力容器检验能力验证与评价活动，验证了能力评价与验证流

程、能力评价与验证方式、能力评价与验证类型、结果判定方法等内容。

2025 年 8 月 18日，中国特种设备检验协会按照本标准提出的能力评价与验证流

程、能力评价与验证方式、能力评价与验证类型、结果判定方法等内容，组织了全

国特种设备检验机构机械式停车设备定期检验能力验证与评价活动，验证了能力评

价与验证流程、能力评价与验证方式、能力评价与验证类型、结果判定方法等内容。

2025 年 5 月 14日，江苏省特种设备安全监督检验研究院按照本标准提出的能力

评价与验证流程、能力评价与验证方式、能力评价与验证类型、结果判定方法等内

容，组织了内部 20 家分院参加的压力容器制造监督检验能力评价与验证活动，验证

了能力评价与验证流程、能力评价与验证方式、能力评价与验证类型、结果判定方

法等内容。

5.3 验证数据分析 无

5.4 验证评价
本标准提出的能力评价与验证流程、能力评价与验证方式、能力评价与验证类

型、结果判定方法具有可行性、可操作性。

5.5 其他应说明的
情况

无

6、附加说明（可选）

6.1 宣贯标准的
建议

本标准发布后，由中国特种设备检验协会牵头面向全国特种设备检验、检测机

构开展标准宣贯。

6.2 修订和废除现
行有关标准的建议

无

6.3 作为强制性标
准或推荐性标准的

建议
推荐性标准

6.4 其他需要说明
的情况

无

6.5 参考文献

[1] GB/T 27043 合格评定 能力验证提供者能力的通用要求

[2] GB/T 28043 利用实验室间能力评价与验证进行能力验证的统计方法

[3] RB/T 100 能力验证结果技术分析指南

[4] RB/T 186 定性类能力验证结果评判规范
[5] CNAS-RL02 能力验证规则

联系人 仇道太 联系电话 13911825012 电子邮箱 qiudaotai@163.com



注：1.本格式的通用部分为第 1 章、第 2 章、第 4 章和第 6 章。

2.第 5 章和第 6 章为可选项，其余为必填项。

编写日期：2025年 09月 29 日


